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Resumao:

Este trabalho teve como objetivo avaliar o nivel de adogdo de critérios de compras publicas
sustentaveis das Universidades Federais Brasileiras. Para tanto, foram coletados dados dos relatorios
de gestdo de 2011 e 2012 de 53 universidades federais do Brasil, elaborados em conformidade com a
Instru¢cdo Normativa TCU n° 63, de 2010, a Decisdo Normativa TCU n° 119 de 2012 e a Portaria TCU
n° 150/2012. A seguir, fez-se um ranking das universidades de acordo com o nivel de gestdo das
compras publicas, por meio da entropia da informagdo, sendo utilizadas as correlagdes de Pearson e
Kendall para averiguar as possiveis associa¢fes dessas com as variaveis volume de gastos com pessoal
e despesas correntes das universidades. Os resultados demonstram que houve aumento das compras
sustentaveis pelas universidades e que as variaveis despesas com pessoal e encargos e outras despesas
séo linearmente relacionadas, mas com fraca significancia.

Palavras chave: Compras publicas sustentaveis, relatério de gestédo, Gestdo ambiental.

Analysis of sustainable public procurement by the Federal Brazilian
Universities in the biennium 2011-2012

Abstract

This study aimed to assess the level of adoption of sustainable procurement criteria of the Brazilian
Federal Universities. To that end, data management reports of 2011 and 2012 of 53 federal universities
of Brazil , prepared in accordance with Instruction N°. 63 TCU, 2010 were collected , TCU Normative
Decision N°. 119 of 2012 and the TCU Ordinance N°. 150/2012 . Next, did a ranking of universities
according to the management level of the buying public through information entropy, and used the
Pearson and Kendall to investigate the possible association of these variables with the volume of
personnel expenses and current expenditure of universities. The results show that there was an
increase of sustainable procurement by universities and variable expenses and personnel costs and
other expenses are linearly related, but with weak significance.
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1 Introdugéo

A gestdo ambiental esta presente na pauta da Administracdo Publica de maneira cada vez
mais significativa, com a fundamentacdo na obrigacdo primaria de proteger o0 meio ambiente,
de prevenir, mitigar ou compensar a degradacdo decorrente de ag0es que podem impactar o
meio ambiente (ALTOUNIAN et al., 2004). De acordo com os autores, a administracdo
publica para cumprir esse dever, deve ajustar suas a¢des de forma a evitar que seus objetivos
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especificos distintos ndo impactem de forma negativa o resultado sisttmico das acOes
governamentais.

Com a reducdo dos niveis de recursos naturais, € necessario que a populacao exerca um papel
mais atuante quanto as medidas de prevencdo dos ecossistemas. O que é um apelo dado pela
redacdo da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas do Clima de 1992,
elaborada durante a Clpula da Terra, na qual as partes envolvidas reconhecem que a mudanca
do clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma preocupacdo comum da humanidade. A
camada de ozonio, afetada pela poluigdo dos veiculos, entre outros, traz mudangas no clima
que causam desastres pelo mundo.

Nesse sentido, em se tratando da gestdo publica, usar racionalmente 0s recursos naturais e
bens publicos implica em usa-los de forma econémica e racional, evitando o seu desperdicio
(AGENDA, 2013). Portanto, as compras publicas ndo podem servir apenas para 0
atendimento do interesse publico, como construir escolas para a educacdo ou para as
instalacbes administrativas (FERREIRA, 2010). Para o autor, as compras e 0s projetos de
obras e servicos de engenharia devem ir além do licenciamento ambiental, devem refletir a
boa gestdo de um Pais moderno, com visdo para o desenvolvimento, mas que ndo ignore
possuir uma fonte rara de recursos naturais. A politica publica compreende um elenco de
acOes e procedimentos que visam a resolucdo pacifica de conflitos em torno da alocagdo de
bens e recursos publicos, sendo os personagens envolvidos nesses conflitos denominados
“atores politicos” (AGENDA..., 2013).

De acordo com Hall et al. (2014, p. 29), “No contexto das organiza¢des publicas, estdo
inseridas as Universidades Federais, com um importante valor orcamentério destinado as suas
compras por meio de licitagdo, que deve atender aos requisitos de sustentabilidade”. Neste
sentido, a problematica apresentada no presente estudo é: Qual o nivel de adocdo das compras
publicas sustentaveis pelas Universidades Federais Brasileiras?

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar o nivel de adocao de critérios de compras
publicas sustentaveis das Universidades Federais Brasileiras. Para tanto, buscou-se: avaliar se
os procedimentos de gestdo ambiental e licitacBes sustentaveis tém sido aplicados; analisar
quais os aspectos da sustentabilidade os gestores publicos tem observado ao adquirir bens e
servicos; verificar a relacdo entre o nivel de adogdo de compras publicas sustentaveis com o
0s gastos com pessoal e outras despesas executadas pelas universidades publicas brasileiras;
e, comparar as informacBes de compras sustentaveis e gestdo ambiental nos anos de 2011 e
2012 das Universidades Federais do Brasil.

2 Compras publicas sustentaveis e os instrumentos legais

A administracdo publica, grande consumidora de bens e servigos, cumpridora responsavel das
politicas publicas e com o poder de compra que possui por meio das licitacfes, precisa dar o
exemplo das boas préticas nas atividades que Ihe cabem (AGENDA..., 2009). Em relacéo as
compras publicas sustentaveis, 0 Guia de Compras (2011) postula que sdo dois os caminhos
principais que devem ser observados de forma harmdnica, juridicamente: o primeiro refere-se
a tutela do meio ambiente; o segundo, a atuagdo da administracao.

No Brasil, a publicagdo da Lei n° 6.938, em agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, constituiu o marco inicial das acGes para conservacdo ambiental e
incorporacdo do tema nas atividades de diversos setores da sociedade, descreve a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (2009). A partir dai varias normas e regulamentacdes
passaram a disciplinar a questdo ambiental, relacionadas & conservacdo do meio ambiente, uso
dos ecossistemas, educacdo ambiental, agua, patrimonio genético, fauna e flora, entre outras.
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Com o Decreto n° 4.131/02 que dispde sobre medidas emergenciais de reducdo do consumo
de energia elétrica no dmbito da Administragdo Publica Federal, seu art. 2° foi claro ao
abordar que “os orgdos e entidades deverdo diagnosticar o grau de eficiéncia energética dos
imdveis sob sua administracdo, com vistas a identificacdo de solucbes e a elaboracdo de
projeto de redugdo do consumo de energia elétrica.” A partir de tal crise, a pouca atengédo
dispensada até entdo para &gua, vapor, residuos e eletricidade, passaram a ter “valor
econémico”, abrindo espago para 0 aumento de produtividade em areas até entdo desprezadas
pelos gestores, sinalizando uma producdo futura melhor e mais barata pelo sistema econémico
nacional (SOUZA; RODRIGUES; REIS, 2004).

A Instrugdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao
de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, em seu artigo 4°, determina que as contratacdes de obras e servicos
de engenharia devem ser executadas visando a economia da manutencdo e operacionalizagdo
da edificacdo, reducdo do consumo de energia e dgua, bem como a utilizacdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

No que diz respeito a destinacdo dos residuos no Brasil, a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (2009) define como muito importante que os 6rgdos publicos definam
e adotem mecanismos para destinacdo adequada dos residuos gerados, aproveitando para
promover a internalizacdo do conceito dos 5Rs (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e
Reciclar) nos mais diversos 6rgdos e instituicdes da administracdo publica

Ferreira (2011) comenta que a Lei de Residuos Sélidos, n® 12.305/2010 tem por objetivo
estimular a producdo e o consumo sustentavel, através da reducdo na geracdo de residuos,
especialmente a partir de medidas relacionadas a reciclagem e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, bem como por meio de um controle-responsabilizacdo exercido desde a
producdo de bens até o seu descarte.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, evidencia a licitacdo como
forma da Administracdo Publica adquirir bens ou contratar servigos, além de executar obras.
Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido (2010) conceitua a licitagdo como o procedimento
administrativo formal em que a Administracdo Plblica convoca, por meio de condicfes
estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de
propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Em 15 de dezembro de 2010, a Presidéncia da Republica sanciona a Lei n® 12.349, que vem
alterar a redagé@o de varios artigos da Lei das LicitacGes, incluindo a sustentabilidade como
necessaria na selecdo da proposta mais vantajosa. Com isso, a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo foi ampliada, passando a levar em conta, também, a promocéo
do desenvolvimento sustentavel (LOPES, 2012). Para Meneguzzi (2011) as licitacOes
sustentaveis seriam aquelas que levam em conta a sustentabilidade ambiental dos produtos e
processos a elas relativos.

O report da administracdo publica tem seu contetdo, no ambito do Poder Executivo Federal,
orientado por Normas de Execucdo da Controladoria-Geral da Unido, em atendimento ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) (PLATT NETO et al., 2007). Tal prestacdo de contas
abrange o Relatério de Gestdo, as Demonstracfes Contabeis e o parecer da unidade de
auditoria interna, entre outros documentos.

Em atendimento a Instrucdo Normativa do TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, que
estabelece normas de organizacdo e de apresentacdo dos relatorios de gestdo e das pecas

13



ConBRepro IV CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE PRODUCAO
Ponta Grossa, PR, Brasil, 03 a 05 de Dezembro de 2014

complementares que constituem os processos de contas da administracéo publica federal, para
julgamento do Tribunal de Contas da Uni&o, e com base na Decisdo Normativa do TCU n°
124, de 05 de dezembro de 2012, que especifica a forma, 0s prazos de entrega e 0s conteidos
das pecas complementares que compdem os relatorios, fica definida a obrigatoriedade de
constar no contetdo dos relatorios de gestdo a avaliacdo de critérios sustentaveis e sua
aplicabilidade nos érgéos.

3 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, de analise documental e quantitativa, cuja
populacéo objeto de analise € composta pelas 66 Universidades Federais Brasileiras existentes
no momento da pesquisa. A amostra da pesquisa foi constituida pelas 53 Instituicdes de
Ensino Superior (IES) que foram encontrados dados nos formularios Gestdo Ambiental e
LicitagBes Sustentaveis, Parte A, item 9, do Anexo Il da DN TCU n.° 119, DE 18/1/2012,
respondido pelas universidades em seus relatorios de gestdo apresentados por cada instituicao,
que séo elaborados em conformidade com as disposi¢des da Instru¢cdo Normativa TCU n° 63,
de 2010, da Decisdo Normativa TCU n° 119 de 2012 e da Portaria TCU n° 150/2012, e
disponiveis em seus sitios eletrénicos.

Os dados coletados sdo o nivel de avaliacdo respondido pelas instituicGes em cada uma das
treze questBes referentes a critérios de sustentabilidade do questionario, de acordo com sua
realidade. Os niveis de Avaliacdo, de acordo com a Portaria TCU n° 150/2012 sdo: (1)
Totalmente invéalida; (2) Parcialmente invalida; (3) Neutra; (4) Parcialmente valida; e, (5)
Totalmente valida.

A anélise das respostas obtidas dos relatdrios de gestdo foi realizada por meio da entropia da
informacdo. A entropia € um conceito originario da fisica, que a partir de 1948 com o0s
trabalhos de Claude Elwood Shannon (1916-2001), passou a ser usada em analise econdmica
e, também, utilizada em diversas areas cientificas como econometria, economia, financas e na
Ciéncia da informagdo (ROCHA, 2011). A entropia ¢ uma medida da “bagunga” da
informacdo, em que na fisica mede tanto um estado de desorganizacdo da matéria, como a
tendéncia de desorganizacdo da matéria (PINEDA, 2006). De acordo com Rocha et al. (2011,
p. 90) “A entropia necessita de um ponto de referéncia, ou seja, um valor “ancora” em relagdo
ao qual ¢ calculada a entropia da informagdo”. Neste estudo 0 valor ancora € o valor 5
(Totalmente vélida), o qual serd a base para o calculo do valor da entropia. De acordo com
Rocha et al. (2011) nao havera entropia, se todas as repostas forem “5”, pois as respostas
foram aquelas que o pesquisador Esperava obter.

De acordo com Zeleny (1982), para apurar e calcular a entropia da informacdo procede-se por
meio de alguns passos pré-definidos, conforme Apéndice A. Seguindo esses passos e apurada
entropia, a partir dos dados coletados, as universidades foram classificadas de acordo com o
nivel de compras sustentaveis em 2011 e 2012. Para medir se a classificagdo (ranking) de
2011 para 2012 se relacionavam foi aplicada a medida de correlacdo de Kendall.

Para Martins e Tedphilo (2007), o coeficiente de correlagdo de Kendall, demonstra o grau de
correlagéo entre dois grupos dados em ordem, podendo ser um ranking. O grau de correlagéo
varia entre -1 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1 o valor, mais acentuada serd a
associacdo entre dois rankings. Por sua vez, valor proximo a -1 revela que as classificagoes
estdo em sentidos opostos. A proximidade do valor zero indica a menor existéncia de
associacOes entre as duas classificacbes, pelo que pode se dizer que as duas classificacdes
(ranking) ndo s&o ordenadamente relacionadas (MARTINS; TEOPHILO, 2007).
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Apds, foram realizadas as medicGes por meio da regressao linear e correlacdo de Pearson,
com a meta de comparar se o nivel de compras publicas das universidades é impactado pelo
volume de gasto com pessoal e de despesas correntes.

Dessa forma, buscou-se medir a seguinte equagéo:
(1) e(di) = Pessoal.f + Desp.a + ¢
Em que:

e(di) = valor da entropia de cada universidade no ano
Pessoal = despesa de pessoal de cada universidade no ano
Desp = Outras despesas de cada universidade no ano

B e o = constantes;

€ = erro da regressao.

De acordo com Figueiredo Filho e Silva Junior (2010), o coeficiente de correlacdo Pearson
varia de -1 a 1, sendo que o sinal indica diregdo positiva ou negativa do relacionamento e o
valor sugere a forca da relacdo entre as variaveis. Uma correlagdo perfeita (-1 ou 1) indica que
0 escore de uma variavel pode ser determinado exatamente ao se saber o escore da outra. No
outro oposto, uma correlacdo de valor zero indica que ndo ha relacao linear entre as variaveis.

4 Resultados e discussoes

A anélise dos resultados foi realizada, inicialmente, calculando a entropia das informacdes
obtidas nos relatérios de gestdo das 53 universidades federais pesquisadas. Pineda (2006)
disserta a entropia em termos estatisticos dentro de um contexto mecénico. Ele explica que é
impossivel estudar as propriedades de um conjunto finito de objetos ou ainda as propriedades
macroscopicas da matéria pelas caracteristicas individuais de cada molécula. A entropia,
continua o autor, € uma estatistica sobre uma quantidade de matéria, ou seja, um nimero que
descreve as moléculas coletivamente.

Observando a tabela de entropia da informacdo nas treze questbes coletadas (Tabela 1), o
estudo revela que as universidades, de modo geral, melhoraram ou mantiveram seu padrdo de
desempenho no que tange as compras sustentaveis nos quesitos escolha de produtos com mais
adequado processo de extracdo e fabricacdo, consumo de energia e com maior qualidade e
durabilidade, aquisicdo de veiculos menos poluentes, existéncia de preferéncia por bens e
produtos reciclaveis, reutilizaveis ou ainda que possibilitem a troca de refis, e ainda tem
promovido mais campanhas de conscientizacdo entre seus servidores, visando diminuir o
consumo de &gua e energia elétrica (sendo esta a questdo que apresentou maior crescimento
da homogeneidade da informacgdo, ou seja, queda da entropia), além da necessidade de
protecdo do meio ambiente e preservacdo dos recursos naturais.

A tabela de andlise da entropia das questdes evidenciou, também, a preferéncia por produtos
biodegradaveis, revelando a ocorréncia de maior aumento na média das respostas, passando
de 2,925 em 2011 para 3,170 em 2012, além das repostas apresentarem menor entropia, ou
“bagunca”. Significa dizer que as universidades tém respostas parecidas nesse quesito. A
existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex:
ISO), como critério avaliativo ou mesmo condicdo na aquisi¢do de produtos e servicos, em
procedimentos licitatérios também tem se tornado comum, sendo, porém 0 que mMenos
apresentou crescimento na media de respostas pelas IES, resultando em aumento de apenas
0,094, numa medida que vai de 1 a 5. Tal critério foi o de maior peso em 2012, apresentando
maior entropia e mais heterogeneidade nas respostas dadas.
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2011 2012
. Desvio .- . Desvio .
Questio e(di) | peso Padrio Média | e(di) | peso Padrio Média

A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em

1 | consideracdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e | 0,975 | 0,079 | 1,244 | 2,906 | 0,979 | 0,071 | 1,207 | 3,075
matérias primas.
Em uma analise das aquisi¢fes dos Gltimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela

2 | unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteudo | 0,978 | 0,071 | 1,076 | 2,642 | 0,981 | 0,066 | 1,075 | 2,868
reciclavel.
A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte

3 | ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza | 0,976 | 0,076 | 1,238 | 2,925 | 0,982 | 0,062 | 1,156 | 3,170
biodegradaveis).
Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de

4 | certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério | 0,967 | 0,105 | 1,306 | 2,604 | 0,966 | 0,118 | 1,367 | 2,698
avaliativo ou mesmo condicao na aquisi¢do de produtos e servigos.

5 No ulfumo exercicio, faumd:_;lde adqmrllu_bens/produtos que golgboram para 0 menor consumo de 0,083 | 0053 | 1,187 | 3472 | 0,987 | 0,045 | 1,006 | 3,623
energia e/ou dgua (ex: torneiras automaticas, lampadas econémicas).

6 | No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado). 0,974 | 0,083 | 1,246 | 2,849 | 0,968 | 0,111 | 1,357 | 2,755

7 No ultimo exercicio, a |nst|tU|ga£o _adqumu yelculos automotores mais eficientes e menos 0,967 | 0103 | 1,431 | 2,906 | 0,976 | 0,083 | 1.325 | 3.226
poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

8 Existe uma preferen_ma pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou 0072 | 0089 | 1,249 | 2,698 | 0,974 | 0,001 | 1,336 | 3,057
reabastecimento (refil e/ou recarga).

9 Parg a aquisicéo de bens e produtos sdo levados em conta os aspectos de durabilidade e 0,092 | 0,027 | 0,990 | 3981 | 0,992 | 0,026 | 0946 | 4,094
qualidade de tais bens e produtos.
Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de engenharia, possuem

10 | €Xigéncias que Ievem_a economia da_ r_nangtengao e operguonallzaggq da edificacdo, a _redugao 0,989 | 0,036 | 1,059 | 3736 | 0988 | 0,044 | 1,009 | 3.717
do consumo de energia e &4gua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

11 Na unldadg ocorre separaggo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacéo, 0,981 | 0,060 | 1,211 | 3.264 | 0977 | 0,079 | 1.362 | 3,377
como referido no Decreto n° 5.940/2006.

12 Nos ultlmos,exerucnos, a Uq promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o 0962 | 0110 | 1.431 | 2.623 | 0,070 | 0,104 | 1335 | 2,792
consumo de agua e energia elétrica.

13 Nos ulflmos exercicios, a uJ promoveu~campanhas de conscientizagao da necessidade de; 0,068 | 0,101 | 1454 | 2,962 | 0971 | 0,200 | 1372 | 2,962
protecdo do meio ambiente e preservacao de recursos naturais voltadas para os seus servidores.
SOMA 1,000 1,000

Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 1 — Entropia da informag&o por questdo
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Em sentido oposto, a média de exigéncias que levem a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificagdo, a reducdo do consumo de energia e agua e a utilizacdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental nos projetos basicos ou executivo
das contratacbes de obras e servicos de engenharia (questdo 10) regrediu, quando se se
compara 2012 ao ano anterior. Assim, a entropia aumentou, sugerindo maior dispersdo nas
respostas dadas pelas IES para o item. J& no quesito gerenciamento de residuos, a ocorréncia
de separacdo de residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacdo, também
apresentou queda de entropia, demonstrando respostas mais homogéneas e aumento na média
das respostas, que passam de 3,264 para 3,377, 0 que indica, de modo geral, maior percepgédo
das universidades quanto a observancia do Decreto n° 5.940/2006.

O item que apresentou 0 maior aumento de entropia, quando observado seu movimento ao
longo do periodo estudado, foi a questdo referente a aquisicdo de material reciclado pela
Unidade. A média de respostas, que era de 2,844 em 2011 caiu para 2,755, em 2012. Porém, a
preferéncia pela aquisicdo de produtos reciclaveis, reutilizaveis ou ainda em refis apresentou
diminuicdo da entropia, demonstrando maior homogeneidade da informacdo e a média das
respostas que em 2011 era de 2,698 passou para 3,057. Assim, houve o0 aumento na intencéo
de comprar itens descartaveis, mas a compra efetiva ndo aconteceu na mesma proporcao.

Na tabela 2, tém-se os resultados obtidos em termos da analise da entropia por IES federal.
Desse modo, classificando-se as Universidades quanto a entropia das informacdes, tem-se que
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand - UTFPR aparece em dois anos consecutivos
como a IES que apresentou respostas mais homogéneas para os critérios de sustentabilidade
questionados pelo Tribunal de Contas da Unido. Destaque para a Universidade Federal do
Mato Grosso - UFMT, ultima na classificacdo em 2011, figurou na trigésima quinta posicdo
no ano seguinte, revelando uma grande evolu¢do no que tange a sua conduta frente aos
critérios avaliados. Ja a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ ndo manteve
sua colocacdo na quadragésima terceira posicdo de 2011, pois foi classificada na dltima
colocacgdo no ano seguinte, revelando assim respostas heterogéneas para os variados critérios.

Ainda observando a tabela 2, tem-se que a Universidade Federal de Ciéncias da Salde de
Porto Alegre - UFCSPA, Universidade Federal do Piaui - UFPI e Universidade Federal de
S&o Jodo del-Rei — UFSJ apresentaram maior queda de posicdes quando analisada a entropia
das informacGes, caindo, respectivamente, 38, 34 e 46 posi¢bes, de 2011 para 2012. Isso
revela que suas respostas tém diversificados niveis de avaliacdo para cada questdo analisada.

Calculada a entropia, utilizou-se 0 método de correlagdo de Kendall para os dois anos
pesquisados a fim de verificar o grau de significancia das informagdes entre os rankings de
2011 e 2012. Nesse sentido, pelos resultados obtidos, o ranking de classificagdo das IFES de
2011 tem uma associacdo positiva de 33,5% com o ranking das IFES de 2012, demonstrando
que a classificacdo da universidade em relacdo a adocdo dos procedimentos de compras
sustentaveis manteve-se de um ano para o outro em apenas 33,5%, ou seja, houve mudangas
na classificagdo de um ano para o outro, mas esse ainda permanece positivo.

Para analisar se 0s gastos com pessoal e outras despesas correntes impactam o nivel de
adocdo das praticas sustentaveis das Universidades Federais foram calculadas a correlacdes de
Pearson para os anos de 2011 e 2012. De acordo com Bolboaca e Jfntschi (2006), o
coeficiente de correlagdo de Pearson é uma medida da forga e da diregdo da relagdo linear
entre duas varidveis, descrevendo a direcdo e o grau em que uma varidvel é linearmente
relacionada com a outra e pode assumir valores de -1 a +1. Um valor de 1 (um) mostra que as
variaveis sdo linearmente relacionadas com um aumento da relagdo, um valor de -1 (menos
um) mostra que as variaveis tem perfeita relacdo linear por uma relacdo decrescente, e um
valor de 0 (zero) mostra que as varidveis ndo sdo linearmente relacionadas umas pelas outras.
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IES Classificacdo Variagdo de Entropia Peso
2011 2012 Posigéo 2011 2012 2011 2012
FURG 16 4 12 0,982 0,996 0,011 0,002
UFABC 10 31 -21 0,991 0,970 0,005 0,019
UFAC 31 27 4 0,971 0,976 0,018 0,015
UFAL 13 14 -1 0,987 0,985 0,008 0,009
UFAM 20 22 -2 0,980 0,980 0,012 0,013
UFBA 15 21 -6 0,984 0,981 0,010 0,012
UFCG 41 43 -2 0,957 0,952 0,027 0,030
UFCSPA 11 49 -38 0,991 0,937 0,006 0,039
UFERSA 48 44 4 0,931 0,951 0,042 0,031
UFES 44 36 8 0,952 0,964 0,029 0,022
UFF 2 25 -23 0,996 0,978 0,002 0,014
UFFS 52 8 44 0,918 0,993 0,050 0,004
UFG 40 24 16 0,959 0,979 0,025 0,013
UFGD 8 9 -1 0,993 0,993 0,004 0,004
UFMG 22 7 15 0,980 0,994 0,012 0,004
UFMS 30 11 19 0,972 0,987 0,017 0,008
UFMT 47 33 14 0,935 0,968 0,040 0,020
UFOP 49 41 8 0,929 0,955 0,043 0,028
UFOPA 9 16 -7 0,993 0,984 0,004 0,010
UFPA 33 12 21 0,969 0,986 0,019 0,009
UFPB 50 51 -1 0,923 0,933 0,047 0,042
UFPE 3 10 -7 0,996 0,988 0,002 0,008
UFPEL 28 32 -4 0,972 0,969 0,017 0,019
UFPI 14 48 -34 0,986 0,938 0,009 0,038
UFPR 34 28 6 0,967 0,975 0,020 0,016
UFRA 51 47 4 0,920 0,939 0,049 0,038
UFRB 12 2 10 0,990 0,997 0,006 0,002
UFRGS 5 3 2 0,994 0,997 0,003 0,002
UFRPE 4 29 -25 0,995 0,973 0,003 0,017
UFRR 25 19 6 0,975 0,983 0,015 0,011
UFRRJ 43 53 -10 0,953 0,897 0,029 0,064
UFS 23 20 3 0,979 0,982 0,013 0,012
UFSC 27 38 -11 0,973 0,963 0,016 0,023
UFSCAR 35 6 29 0,964 0,994 0,022 0,004
UFSJ 6 52 -46 0,994 0,902 0,003 0,061
UFSM 36 26 10 0,963 0,978 0,022 0,014
UFT 46 50 -4 0,941 0,935 0,036 0,040
UFTM 53 35 18 0,913 0,966 0,053 0,021
UFU 37 37 0 0,961 0,963 0,024 0,023
UFV 21 39 -18 0,980 0,963 0,012 0,023
UFVIM 39 34 5 0,959 0,966 0,025 0,021
UNB 19 45 -26 0,980 0,949 0,012 0,032
UNIFAL 45 46 -1 0,948 0,941 0,032 0,037
UNIFAP 32 23 9 0,971 0,980 0,018 0,013
UNIFEI 26 30 -4 0,975 0,972 0,015 0,017
UNIFESP 18 13 5 0,981 0,986 0,012 0,009
UNILA 24 18 6 0,977 0,983 0,014 0,010
UNILAB 42 42 0 0,954 0,952 0,028 0,030
UNIPAMPA 7 5 2 0,994 0,994 0,004 0,004
UNIR 17 17 0 0,982 0,984 0,011 0,010
UNIRIO 38 15 23 0,961 0,985 0,024 0,009
UNIVASF 29 40 -11 0,972 0,960 0,017 0,025
UTFPR 1 1 0 0,998 0,998 0,001 0,001

Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 2 — Entropia da informac&o por IES
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Pelos resultados obtidos para a correlagao de Pearson, que tomou como variavel dependente a
entropia das universidades em 2011, e como varidveis independentes as despesas de
pessoal/encargos e outras despesas correntes do mesmo ano, tem-se que as varidveis
independentes sdo linearmente relacionadas positivamente com o nivel de adogdo de praticas
sustentaveis nas compras das universidades e(di), porém, ¢ fraca a correlagdo, 9,5% e 19,1%,
respectivamente, ¢ ndo foram significantes estatisticamente ao nivel de 0,05. Tal achado
sugere que as despesas com pessoal de 2011 e as despesas correntes de 2011 ndo estao
associadas ao nivel de compras sustentaveis das universidades em estudo. ja as despesas com
pessoal/encargos 2011 e outras despesas 2011 possuem significancia forte, no valor de 89,9%
e correlacdo positiva entre si, indicando que estdo fortemente associadas, isto ¢, havendo a
mudanca de uma ha a interferéncia direta nos valores da outra.

O mesmo pode se observa quando se avaliam os resultados para o ano de 2012, tendo em
vista que as despesas com pessoal/encargos (pessoal2012) tem correlagdo positiva de 90,4%
com Despesas correntes de 2012 (Desp2012) ao nivel de significancia de 0,01, indicando que
as variaveis apresentam relacdo que interferem diretamente nos valores da outra, ou seja, isso
indica que quando ha aumento em uma variavel ha tendéncia de aumento na outra.

Na busca de verificar se as varidveis independentes Despesas com pessoal (pessoalan,) €
despesas correntes (Despano) definem a varidvel dependente e(di) foi realizada uma regressao
linear. Primeiramente para o ano de 2011 e, apds, para o ano de 2012.

A Tabela 3 demonstra os calculos da regressao de 2011.

Resumo do Modelo — Regressédo 2011

Modelo R R quadrado

1 0,252° ,064

a. Preditores: (Constante), Desp,gi11, Pessoalygig

ANOVA?
Modelo Soma dos quadrados F Sig.
1 Regressédo 0,002 1,698 0,193°
Residuo 0,025
Total 0,026

a. Variavel dependente: e(di),11: b. Preditores: (Constante), Despagy1, Pessoalygys

Coeficientes

Coeficientes ndo padronizados
Modelo B t Sig.
1  (Constante) 0,872 14,122 0,000
Pessoalyg1 -0,016 -1,201 0,235
Despa,o11 0,029 1,707 0,094

a. Variavel dependente: e(di)2011

Fonte: Dados da pesquisa
Tabela 3 — Regressédo 2011

Pelos resultados apresentados na Tabela 3, ao aplicar o modelo de regressao, obteve-se um R
de 0,252, o que significa dizer que ha explicacdo ao modelo em 25,2%, sendo considerada
uma explicagdo fraca. Além disso, a regressdo ndo foi estatisticamente significativa ao nivel
de 0,05. Em relagdo as variaveis somente a constante foi significativa sendo que pessoalyy; €
Despao11 ndo tiveram significancia estatistica, o que leva a afirmagdo de que tanto despesas
com pessoal como despesas correntes ndo influenciam o nivel de adogdo de praticas
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sustentaveis nas compras realizadas pelas universidade estudadas, reforcando o que foi
encontrado na correlagdo de Pearson.

Conforme Tabela 4, em 2012, aplicando-se o modelo de regressao, os resultados de 2011 se
repetem, uma vez que as variaveis pessoal/encargos e outras despesas té€m influéncia em
9,9% na definicdo da entropia, porém ndo tem significancia para explicar variagdes ao nivel
de 0,05% e, somente a constante foi significante, ja comentado pela correlacdo de Pearson,
em que as variaveis independentes pessoal/encargos e outras despesas nao tém significancia
para influenciar na entropia das informacdes.

Resumo do Modelo — Regressdo 2012

Modelo R R quadrado
1 0,099 0,010
a. Preditores: (Constante), Desp2012, Pessoal2012
ANOVA?
Modelo Soma dos quadrados F Sig.
1  Regresséo 0,000 0,246 0,783"
Residuo 0,027
Total 0,027
a. Variavel dependente e(di)2012; b. Preditores: (Constant), Desp2012, Pessoal2012
Coeficientes
Coeficientes ndo padronizados
Modelo B t Sig.
1 (Constante) 0,926 14,774 0,000
Pess0al2012 -0,002 -0,110 0,913
Desp2012 0,007 0,396 0,694

a. Varidvel dependente e(di)2012

Fonte: Dados da pesquisa
Tabela 4 — Regressdo 2012

5 Consideracdes finais

O estudo teve por objetivo geral avaliar o nivel de adocdo de critérios de compras publicas
sustentaveis das Universidades Federais Brasileiras. Para tanto, apurou-se a entropia da
informacdo apresentada pelas universidades federais em estudo, classificando as resposta por
questdo e por universidade, estabeleceu-se um ranking de adocdo dos critérios de compras
publicas sustentaveis pelas universidades estudadas, e verificou-se a associagdo entre 0 ano
2011 e 2012 por meio da correlagdo de Kendall. Apos, foi verificado se o volume de gastos
das universidades com pessoal e despesas correntes impacta o nivel de adocdo de praticas
sustentaveis por meio das tecnicas estatisticas de correlacéo de Pearson e regresséo linear.

De modo geral, a partir da analise dos resultados, observa-se que a média de respostas as
questdes de cada universidade, de maneira geral aumentaram, o que indica que 0
posicionamento das IES quanto aos procedimentos de gestdo ambiental e licitacdes
sustentaveis tem progredido dentro do nivel de avaliagdo que o TCU estabelece.

Os aspectos que tiveram menor entropia, logo, maior homogeneidade nas respostas e maiores
médias, foram a escolha de aquisicdo de produtos com maior durabilidade e qualidade, a
inclusdo de exigéncias nos editais de licitagdo de métodos que promovam a economia de
energia elétrica e 4gua, e ainda aquisicdo de itens que reduzam o consumo dos mesmos.

O estudo revelou também, que 0s aspectos despesa com pessoal e encargos sociais e outras
despesas ndo tem influéncia significante na estimagdo da entropia da informacdo. Isso
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significa dizer que as universidades que apresentam maiores gastos com folha de pagamento e
maiores despesas ndo sao as principais a adotar critérios sustentaveis. Também ndo se pode
dizer que as IES que menos tem despesas estdo melhor observando os critérios ambientais. O
que se pode afirmar, apds as correlagdes de Pearson e a regressdo linear, € que as despesas
com folha de pagamento e outros tipo de despesa nao explicam os niveis de avaliacdo de
critérios ambientais, podendo haver outros tipos de varidveis explicativas para a adocéo das
compras sustentaveis.
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Apéndice A — Procedimentos para apuracao da entropia

Para apurar e calcular a entropia da informacao procede-se por meio de alguns passos pré-definidos (ZELENY,
1982). Isto é, em termos matematicos, “di” é 0 conjunto de m questdes respondidas no grupo i. Assim, Xi* =7e

xik é resposta dada na questdo k do grupo de respostas. como segue, sejam os dados da Equagdo 1 os valores

normalizados de um conjunto de resposta do questionario escala Likert.

(1A) (di = (di1,di2,...,dim)
Esse conjunto de dados “di” caracteriza o conjunto D, em termos do i-ésimo atributo, conforme Equacédo 2 e
Equagédo 3.

m
D; =>.di=12...n
(2A) k=1 , EM que:
dx _i
1 X*

(3A) !
Dessa forma, é calculada a medida de entropia do contraste de intensidade para o i-ésimo de cada atributo de
acordo com a Equacéo 4 e as informacdes das Equacdes 5 e 6.

m gk dk
(4A) k=t =i "/ em que:
o= 1 >0
(SA) emax

(6A) ema= Ln(m)

. . k o .
Encontram-se assim os valores normalizados de 97 que serdo maiores que zero e menor que um. Essa
normalizacdo é necesséria para efeito comparativo. Assim define-se a entropia total de D é definida pela
Equacgdo 7.

n
E=>e(d))
(7TA) i-1
Deve-se observar que:
a) quanto maior for e(d;), menor € a informacgéo transmitida pelo i-ésimo atributo;
b) caso e(d;)=ems=Ln(m), entdo o i-ésimo atributo ndo transmite informacgdo e pode ser removida da analise

decisoria. Assim, por ser o peso i inversamente relacionado a e(d;), usa-se 1-e(d;) ao invés de e(d;) e

normaliza-se para assegurar que O pPeso Seja maior que zero e menor que 1 e a somatoria dos pesos i serd
igual a 1.
Dessa maneira, a entropia da informacéo é representada pela Equacéo 8.

=L [e(a )= =el@)]
(8A) Ai=——zf—e(d)]==—2

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Zeleny (1982)

Quadro 1A — Procedimentos para o calculo da Entropia
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